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国质检标函〔2017〕325号                签发人：田世宏
对十二届全国人大五次会议

第5155号建议的答复
王波代表：

您提出的关于我国标准化工作的建议收悉，现答复如下：

标准是经济社会活动的技术依据和管理要求，在便利经贸往来、支撑产业发展、促进科技进步、规范社会治理中的作用日益凸显。但诚如您所言，与经济社会发展的需求相比，我国的标准化水平与发达国家相比仍有很大的差距。为推动标准化工作加快发展，2015年3月国务院印发了《深化标准化工作改革方案》（国发〔2015〕13号，以下简称《方案》），全面部署标准体系和标准化管理体制改革。根据《方案》要求，改革已完成了第一阶段（2015-2016年）各项任务，进展和效果主要体现在以下6个方面。

一是整合精简强制性标准。将强制性国家标准、强制性行业标准和强制性地方标准整合为强制性国家标准。目前，已完成了13290项强制性标准的清理评估，有超过50%的强制性标准需要废止或转为推荐性标准。2017年3月，我们已集中废止了396项强制性国家标准；一次性将1077项强制性国家标准转化为推荐性国家标准，不再强制执行。

二是优化完善推荐性标准。已完成约10万项推荐性国家标准、行业标准和地方标准集中复审。通过复审，约8000多项现行推荐性国家标准需要修订更新。这些需要修订的标准，将尽快分批组织修订，推动推荐性标准向政府职责范围内的公益类标准过渡，逐步缩减现有推荐性标准的数量和规模。

三是加快培育团体标准。在市场化程度高、技术创新活跃领域开展试点，目前已有681个社会团体制定了1264项团体标准，依靠市场配置标准化资源成效初现。

四是放开搞活企业标准。全面推行企业标准自我声明公开和监督制度，在全国范围内取消企业标准备案管理。改革措施实施一年多来，原来企业备案1项标准平均需要14天，现在网上公开不到10分钟，目前已有9万多家企业公开了38万余项标准，企业“减负”“松绑”效果明显。。

五是提高标准化科学管理水平。加快标准立项频次、缩短立项周期，国家标准立项频次由平均一年2批增至一年4批，立项周期由平均8个月缩短至3-4个月。推进制修订工作无纸化，推行技术委员会投票电子化，创新标准“编审合一”新模式，国家标准审批效率持续提高。

六是不断提升标准国际化水平。2016年我国在ISO、IEC提交国际标准提案达160项，同比增长113%。在国际标准化组织注册的中国专家近5000名，我国参与制定国际标准数量首次突破国际标准新增数量的50%，在高速铁路、家用电器、移动通信等重点领域已处于国际领跑地位。

根据《方案》部署，2017年至2018年是改革的第二阶段，任务更重，难度更大。下一步，我们将充分考虑并吸纳您所提出的建议，按照今年3月国务院办公厅印发的《贯彻实施<深化标准化工作改革方案>重点任务分工（2017-2018年）》（国办发〔2017〕27号，以下简称《重点任务分工》）要求，重点加强以下几方面工作。

一是优化标准结构。打破政府单一供给标准的格局，加快构建新型标准体系，促进政府标准与市场标准协同发展、协调配套。一方面，精简优化政府主导制定的标准。落实强制性标准整合精简结论和推荐性标准集中复审意见，做好后续废止、修订、转化等相关工作。优先安排急需修订的标准项目。标准修订要适应新形势、新发展的要求，统筹兼顾，强化新旧标准衔接，不断提高标准适用性，有效解决标准滞后老化问题。另一方面，加快培育市场自主制定的标准。扩大团体标准试点，推动社会团体制定一批引领产业发展、促进产业升级的团体标准，进一步引导和规范团体标准健康发展。全面实施企业产品和服务标准自我声明公开和监督制度，建立并推行企业标准领跑者制度，培育一批标准创新型企业。

二是提升标准供给质量。抓好《“十三五”技术标准科技创新规划》落实，以科技引领技术标准水平提升，以技术标准促进科技成果转化应用，强化科技与标准的互动支撑，加大核电等重点领域关键技术标准研发力度，提升产业竞争力。加强标准化管理机制创新，探索建立有利于发展新产业、培育新动能的标准化工作模式和运行机制。充分运用信息化手段，强化标准全生命周期管理，加强对标准起草、征求意见、技术审查等环节的监督，不断提高标准制定效率，缩短标准制定周期。加强行业标准、地方标准备案协调性审查，推动各级推荐性标准立项、批准发布信息交换和共享，提高各级标准的协调性。

三是推动中国标准“走出去”。深度参与国际标准化战略、政策和规则制定，探索建立企业参与国际标准化活动快速通道，鼓励企业积极参与国际标准制修订、承担国际标准组织技术机构领导职务和秘书处工作，增强标准国际话语权。在完成好《标准联通“一带一路”行动计划（2015-2017）》的基础上，研究制定新的三年行动计划。推动与主要贸易国签署标准化合作协议，重点围绕产品和服务推进标准互认，加强国内外标准信息资源合作共享。组织翻译一批国际产能和对外经贸合作急需标准，推进重点领域标准中外文版同步制定，扩大中国标准海外应用。在前期对消费品12个重点领域，770余项国际国外技术法规和相关标准比对分析的基础上，探索建立国内外标准比对与报告制度，加快提升国际国内标准水平一致性程度。

四是加强标准化人才队伍建设。推进标准化学历教育，加强标准化人才培养。建设高水平标准化智库，吸纳国内外顶尖人才为标准化发展提供智力支撑。着力培养标准化管理人才，形成一批理论与实践并重，既懂专业又善于标准化管理的综合性人才。鼓励和支持行业协会、高等院校、科研院所设立标准化相关研究机构，大力培育标准化科研人才。探索建立企业和高等院校、职业学校、标准化科研机构联合培养人才的市场化机制，将标准化知识纳入职业技术工人培训，加强企业标准化人才队伍建设。加快落实国际标准化人才培训规划，选拔培养一批懂专业、懂外语、懂规则的国际标准化人才。

五是强化标准化经费保障等激励政策。近年来，中央及各级财政不断加大对标准化工作资金支持力度。鼓励社会资本以市场化方式设立标准化专项基金，探索建立标准创新融资增信制度，形成市场化、多元投入机制，支持标准化创新发展。质检总局将按照《重点任务分工》要求，继续对强制性标准整合精简、推荐性标准优化完善以及标准国际化等重点任务给予积极支持。进一步做好中国标准创新贡献奖评选工作，更好激励标准化工作自主创新，调动标准化工作者的积极性和创造性，促进我国标准化事业健康发展。

感谢您对质检工作的关心和支持！希望您继续为质检事业发展出谋划策，多提宝贵意见和建议！

联系单位及电话：国家标准委  010-82262612
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2017年7月18日

抄送：全国人大常委会办公厅（联络局）（2）,国务院办公厅,黑龙江省人大人事委员会（2），财政部办公厅。

本局：标准委。
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